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Lokale heffingen

Lokale heffingen
Het beleid ten aanzien van de lokale heffingen

De diverse verordeningen belastingen en heffingen worden jaarlijks in december voorafgaand aan het
betreffende jaar vastgesteld. In de begroting is al uitgegaan van het nieuwe niveau van de tarieven. Waar
dat mogelijk is en wettelijk is toegestaan worden de tarieven verhoogd met de indexering "prijs bruto
binnenlands product" van 1,6%. Een uitzondering hierop vormen de tarieven voor afval en riolering. Deze
tarieven zijn gebaseerd op kostendekkendheid.

Kaderstellende documenten
De jaarlijks vastgestelde verordeningen belastingen en heffingen.

Overzicht geraamde inkomsten

In het hierna volgende overzicht staan de in onze gemeente geldende belastingen en heffingen. De
verwachte opbrengst aan belastingen en heffingen bedraagt in 2020 € 13,5 miljoen, ongeveer 17% van de
totale gemeentelijke baten.

Lokale belastingen en heffingen

Programma Jaarrekening 2018 Begroting 2019 Begroting 2020

(bedragen x € 1.000)

0 Algemeen plaatselijke verordening 24 45 45

0 Leges publiekszaken 505 166 248

8 Leges omgevingsvergunning 640 626 656

3 Toeristenbelasting 180 148 148

7 Begrafenisrechten 138 150 150

7 Afvalstoffenheffing (excl. kwijtscheldingen) 2.873 2.946 3.036

7 Rioolheffing (excl. kwijtscheldingen) 2.604 2.763 2.810

0 Onroerendezaakbelasting 4.393 4.413 4.479

0 Precariorechten 1.718 1.900 1.900
Totaal 13.075 13.157 13.472

Toeristenbelasting

Het tarief voor de toeristenbelasting bedraagt 5% van de logiesomzet in onderkomens niet toebehorende
of ter beschikking gesteld door de belastingplichtige en 2.5% van de logiesomzet in onderkomens van of
ter beschikking gesteld door belastingplichtige. Deze percentages zijn niet gewijzigd.

Afvalstoffenheffing
Het tarief van de afvalstoffenheffing is gebaseerd op 100% kostendekking. De tarieven voor 2020 worden
in december vastgesteld in de betreffende verordening.

Rioolheffing
Het tarief van de rioolheffing is gebaseerd op 100% kostendekking. De tarieven voor 2020 worden in
december vastgesteld in de betreffende verordening.

Onroerendezaakbelasting

De tarieven voor 2020 worden in december vastgesteld in de betreffende verordening.
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Precariorechten

In 2020 worden voor € 1,9 miljoen aanslagen precariorechten voor kabels en leidingen opgelegd. Omdat
de opbrengst precariorechten nog omgeven is met een aantal risico’s wordt voor hetzelfde bedrag een
voorziening gevormd (zie raadsbesluit d.d. 8 oktober 2012).

Overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen

Bestemmingsheffingen (afvalstoffenheffing en rioolrecht) en retributies (bijvoorbeeld leges, marktgelden
en standplaatsgelden) zijn bedoeld om met de inkomsten uit die belastingheffing de gemeentelijke lasten
van die activiteiten te bekostigen. Om te voorkomen dat een gemeente met deze specifieke belastingen
ook andere activiteiten financiert, is in de Gemeentewet het verbod opgenomen dat de geraamde baten
de geraamde lasten overschrijden. (De wetsbepalingen die de kostendekkende tarieven voorschrijven,
spreken steeds over geraamde bedragen. Dit komt doordat de rechtsbescherming vereist dat de
verordening voor aanvang van de belastingheffing moet zijn vastgesteld. Op dat moment zijn alleen de
verwachtingen bekend. De mate van kostendekkendheid moet derhalve op begrotingsbasis worden
vastgesteld.) Door dit vereiste mogen de opbrengsten hooguit kostendekkend zijn. In de praktijk spreekt
men dan ook wel van kostendekkende tarieven. Als de opbrengsten minder dan kostendekkend zijn,
zullen de lasten uit andere inkomsten worden betaald. Bijvoorbeeld uit de algemene belastingen (met
name OZB) of uit de algemene middelen. Als de gemeente niet voor kostendekkende tarieven kiest,
betekent dit dat niet alleen de kostenveroorzakers, maar alle belastingplichtigen meebetalen. Het
uitgangspunt dat de veroorzaker betaalt, wordt dan losgelaten.

Kruissubsidiéring

Zeker bij leges waarbij de tarieven voor verschillende activiteiten in één belastingverordening worden
geregeld, kan zich de vraag voordoen op welk niveau de kostendekkendheid moet worden getoetst. Het
uitgangspunt daarbij is toetsing op verordeningenniveau, waarbij de geraamde lasten van alle benoemde
activiteiten worden gedekt door de gezamenlijke baten uit de te heffen belastingen/leges. Hierdoor is
zogenoemde kruissubsidiéring mogelijk: een verwacht overschot bij de ene activiteit wordt gebruikt voor
de dekking van een verwacht tekort bij een andere activiteit en omgekeerd.

Afval en Riolering
Kostendekkendheid
De mate van kostendekkendheid wordt in de onderstaande tabellen weergegeven:

Afval

Directe kosten

Totaal van de gemeentelijke lasten €2.848.676

Totaal van de gemeentelijke baten; niet zijnde heffingen €688.998

Netto directe kosten taakveld €2.159.678
Indirecte kosten

Btw €550.210

Overhead en rente €56.019

Netto indirecte kosten taakveld € 606.229

Totale lasten product 'Afval 2020" €2.765.907
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Totale heffingen

Afvalstoffenheffing €1.931.944
Afvalstoffenheffing Restafval € 803.963
Afvalstoffenheffing GFT € 30.000
Totale heffingen product ‘Afval 2020’ €2.765.907
Dekkingspercentage 100%
Riolering

Directe kosten

Totaal van de gemeentelijke lasten €2.164.355

Totaal van de gemeentelijke baten; niet zijnde heffingen € -

Netto directe kosten taakveld €2.164.335

Indirecte kosten

Btw €414.970
Overhead en rente €230.379
Netto indirecte kosten taakveld €645.349
Totale lasten product 'Riolering 2020' €2.809.704

Totale heffingen

Rioolheffing, baten € 2.809.704
Totale heffingen product ‘Riolering 2020' € 2.809.704
Dekkingspercentage 100%

De gemeente Opsterland heeft als uitgangspunt dat de tarieven van de afvalstoffenheffing en de
rioolheffing kostendekkend moeten zijn.

Omgevingsvergunningen

Omgevingsverqunningen

De tariefstelling ten aanzien van de diverse omgevingsvergunningen is niet van een dergelijke omvang
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dat volledige kostendekkendheid kan worden bewerkstelligd. Een volledige kostendekkendheid kan niet
worden gerealiseerd omdat dan de tarieven voor bepaalde vergunningen (bijvoorbeeld
evenementenvergunningen) zodanig zouden moeten stijgen dat de hoogte van de leges niet meer in
verhouding staat tot de activiteit.

Kostendekkendheid
Directe kosten
Totaal van de gemeentelijke lasten €948.051
Totaal van de gemeentelijke baten; niet zijnde heffingen €
Netto directe kosten taakveld € 948.051
Indirecte kosten
Btw €
Overhead en rente €599.252
Netto indirecte kosten taakveld € 599.252
Totale lasten product 'Omgevingsvergunningen 2020' € 1.547.303

Totale heffingen

Heffingen €656.104
Totale heffingen product 'Omgevingsvergunningen 2020* € 656.104
Dekkingspercentage 42%

Ten opzichte van 2019 (68%) is het dekkingspercentage gedaald. De daling wordt hoofdzakelijk
veroorzaakt door een geactualiseerde toerekening van de directe kosten en de overhead. Per saldo is
deze actualisatie budgettair neutraal.

Lokale lastendruk

De lokale lastendruk 2020 kan niet eerder vastgesteld worden dan na vaststelling van de tarieven in
december 2019. Bij het vaststellen van de tarieven zal rekening worden gehouden met de uitgangspunten
uit het coalitieakkoord en de aangekondigde maatregelen.

De “Atlas van de lokale lasten 2019” (COELO) geeft voor onze gemeente het volgende rangnummer
(nummer 1 heeft de laagste woonlasten, nummer 355 de hoogste):

¢ Woonlasten meerpersoonshuishouden eigenaar-bewoner rangnummer 107 (2018 nr. 127)

Kwijtscheldingsbeleid

Voor de onroerendezaakbelastingen en de heffingen voor riool- en afvalstoffenheffing, zoals die elk jaar
gecombineerd worden opgelegd, kan kwijtschelding worden verkregen. Bij kwijtschelding vindt een
vermogenstoets en een inkomenstoets plaats. De gemeente moet hiervoor een norm vaststellen. Deze
norm wordt gerelateerd aan de bijstandsnorm. In onze gemeente is de kwijtscheldingsnorm gelijk aan de
bijstandsnorm (100%).
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en
mogelijkheden waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken en
alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle betekenis kunnen zijn in relatie
tot de financiéle positie Een juist oordeel over de toereikendheid van de weerstandscapaciteit kan alleen
maar worden gegeven als er een juist en volledig beeld bestaat van de risico’s, de kans hierop en de
eventuele financiéle gevolgen. Daartoe wordt jaarlijks een risicoprofiel opgesteld.

Kaderstellende documenten
Beleidskader reserves en voorzieningen.
Beleidskader vaststelling bedrag post onvoorzien.

Inventarisatie van de risico’s en het weerstandscapaciteit

Risicoprofiel:

In onderstaande tabel benoemen we de risico’s en schatten daarbij de factoren "kans" (dat het risico zich
voordoet) en "invloed" (de impact als het risico zich voordoet) in. De grootste risico’s, op basis van de
invloed op de weerstandscapaciteit, zijn:

Risico Kans |maximaal financieel gevolg invloed |Totaal risico
Uitgaven Decentralisatie Jeugd en WMO overschrijden de geraamde bedragen 50% € 3.000.000 44% € 1.500.000
Tegenvallende resultaten grondexploitaties 15% |€ 1.500.000 7% € 225.000
Borgstellingen 1% € 25.000.000 7% € 250.000
Financiéle consequenties invoering BENG (Bijna Energie Neutrale Gebouwen) 50% € 1.000.000 15% € 500.000
Financiéle tegenvallers projecten 10% |€2.000.000 6% €200.000
De uitkering uit het gemeentefonds is in een volgende circulaire mogelijk lager dan verwacht 50% € 1.000.000 15% € 500.000
Mogelijke WW verplichtingen tijdelijk personeel 25% € 1.000.000 7% € 250.000

€ 34.500.000 100%  |€3.425.000

De genoemde maximale financiéle gevolgen zijn relatief. Een risico met een groot maximaal financieel
gevolg kan op basis van de “kans” en “invloed” een relatief beperkte invloed op het aan te houden
minimale weerstandscapaciteit hebben. Omgekeerd kan een klein maximaal financieel gevolg een grote
invioed hebben.

Beheersing van de hiervoor genoemde risico's:

Financiéle consequenties die voortvloeien uit het actueel worden van bovengenoemde risico's worden
opgenomen in de jaarstukken (verantwoording) en komen via het resultaat ten laste van de algemene
reserve. Zoals hierna aangegeven is het niveau van de algemene reserve voldoende.

Bepalen weerstandscapaciteit:

De benodigde weerstandscapaciteit is berekend op € 3,4 miljoen. De weerstandscapaciteit is € 9,9
miljoen. Dit betekent dat wij in staat zijn om met de huidige weerstandscapaciteit ook grotere risico’s het
hoofd te kunnen bieden.
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In onderstaande tabellen wordt de (incidentele) weerstandscapaciteit en het verloop van de algemene
reserve weergegeven. De bedragen zijn geactualiseerd tot het moment van opstellen van de begroting.

Naast de incidentele weerstandscapaciteit is er ook een structurele weerstandscapaciteit in de begroting
opgenomen namelijk de post onvoorzien (€ 37.500).

Het beleid betreffende de weerstandscapaciteit en de risico's
Jaarlijks worden de risico’s geinventariseerd. Daarnaast berekenen we het beschikbare
weerstandsvermogen. Het weerstandsvermogen moet minimaal de berekende risico’s kunnen dekken.

x € 1.000
Incidenteel weerstandsvermogen
Algemene reserve 1 januari 2020:
Algemene reserve buffer 7.500
Algemene reserve vrij deel 2.363
Totaal algemene reserve 9.863
Totaal bestemmingsreserves 7.243
Totaal incidenteel weerstandsvermogen 1 januari 2020 17.106
Verloop algemene reserve
Saldo volgens Verantwoording 2018 13.281
Mutaties in 2019:
Resultaat 2018 2.485
Resultaatbestemming 2018 -452
Kansen Beetsterzwaag -24
Dekking negatief resultaat begroting 2019 -3.148
Dekking negatief resultaat perspectiefbrief 2019 -2.279
Saldo algemene reserve na genomen raadsbesluiten 9.863

Kengetallen
Beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen (zie onderstaande tabel) in

relatie tot de financiéle positie:

Netto Schuldquote

We verwachten dat de netto schuldquote in 2020 afneemt. Dit komt omdat de verhouding tussen het saldo
van de schulden en de baten dan is verbeterd. De schuldquote van Opsterland bevindt zich ruim binnen
de in de theorie genoemde (en door de VNG gehanteerde) grens van 130 procent.

Netto Schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen aan derden)
Het kengetal van de netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen aan derden) is gelijk
aan het kengetal netto schuldquote.

Solvabiliteitsratio

We verwachten dat de solvabiliteit van de gemeente iets afneemt ten opzichte van de begroting 2019.
Solvabiliteit is de verhouding tussen leningen en eigen vermogen (reserves). De afname komt doordat de
gemeente geld leent voor investeringen. Daarnaast zet de gemeente de bestemmingsreserves in om de
gemaakte beleidsafspraken uit te voeren. Het solvabiliteitspercentage is aanvaardbaar.

Structurele exploitatieruimte
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Een positief percentage betekent dat incidentele lasten deels uit structurele middelen wordt gedekt. Een
negatief percentage houdt in dat structurele lasten incidenteel gedekt worden. Het kengetal drukt dus niet
uit of sprake is van een begrotingstekort of —overschot. Een overzicht van de incidentele lasten en baten
is opgenomen in de jaarrekening.

Grondexploitatie

Het kengetal grondexploitatie geeft inzicht in de waarde van de gronden ten opzichte van de totale baten
van de gemeente. Het percentage geeft aan dat Opsterland geen bovenmatige risico’s op de
grondexploitaties loopt afgezet tegen de omvang van de begroting. Daar komt bij dat de gemeente met
de algemene reserve ook nog over voldoende weerstandsvermogen beschikt.

Belastingcapaciteit

De belastingcapaciteit wordt berekend met de tarieven voor een meerpersoonshuishouden. Bij een
percentage hoger dan 100 zijn de woonlasten hoger dan het landelijk gemiddelde. Bij een percentage
lager dan 100 zijn ze lager. De woonlasten bevinden zich op een stabiel en landelijk gezien laag niveau.

Tabel kengetallen

Kengetal Jaarrek 2018 Begr 2019 Begr 2020 Begr 2021 Begr 2022 Begr 2023

Netto schuldquote 51,61% 42,01% 38,20% 31,68% 30,68% 27,57%
Idem excl verstrekte leningen 35,55% 42,01% 38,20% 31,68% 30,68% 27,57%
Solvabiliteit 27,17% 26,23% 23,61% 24,62% 24,71% 25,92%
Structurele exploitatieruimte -8,65% -0,03% -0,46% 1,07% -1,20% 0,70%
Grondexploitatie 2,21% 2,51% 2,43% 2,35% 2,32% 2,92%
Belastingcapaciteit 94,07% 94,07% 95,26% 95,26% 95,26% 95,26%

Onderhoud kapitaalgoederen

Onderhoud kapitaalgoederen
Inleiding

De gemeente heeft de verantwoordelijkheid voor het beheer van de openbare ruimte en gemeentelijke
gebouwen. Deze openbare ruimte bevat voorzieningen die we uit kapitaalgoederen noemen. Dit zijn
wegen, wegbebakening, straatmeubilair, riolering, civiele kunstwerken (bruggen e.d.), openbaar groen,
openbare verlichting en gebouwen. Het onderhoud hiervan is van belang voor de leefbaarheid en
veiligheid in onze gemeente. Daarnaast is goed onderhoud van belang om kapitaalverlies te voorkomen.

In het Beeldkwaliteitsplan beheer openbare ruimte 2014-2018 (hierna: BKP) zijn de kwaliteitsniveaus van
de arealen (te onderhouden kapitaalgoederen) openbaar groen, verhardingen en kunstwerken vastgelegd
door de gemeenteraad (13 mei 2013). Hierin heeft in 2017 een herijking plaatsgevonden (notitie
Kapitaalgoederen) om kapitaalvernietiging te minimaliseren. Het onderhoud van deze arealen is daarbij
gedifferentieerd naar gebruik. Netjes waar het moet, sober waar het kan. De ambitieniveaus voor de
riolering zijn vastgelegd in het Gemeentelijk Rioleringsplan 2015-2019 (GRP).

Kaderstellende documenten

Beeldkwaliteitsplan beheer openbare ruimte 2014-2018 (BKP)

Aanpassingen Beeldkwaliteitsplan beheer openbare ruimte op openbaar groen (vastgesteld 15-10-2015)
Notitie kapitaalgoederen 2017

Beheerplan onderhoud sportvelden (2008)

Beleidsnota Licht in de Duisternis (2009)



A
gemeente

Opsterland

Gemeentelijk rioleringsplan 2015-2019 (GRP)

Gemeentelijk verkeer en vervoerplan 2010 Bereikbaar zijn en blijven (GVVP)

Evaluatie Gemeentelijk verkeer en vervoerplan 2010

Inkoop- en aanbestedingsbeleid gemeenten Ooststellingwerf, Weststellingwerf en Opsterland 2014

Wegen en verhardingen
Kerncijfers

De gemeente heeft ongeveer 2,7 miljoen m2 verharding in beheer. Deze bestaat voor 58% uit asfalt, 40%
elementenverharding (klinkers, tegels e.a.) en 2% beton. De totale verharding vertegenwoordigt een
geschatte waarde van ongeveer € 175 min.

Kwaliteitsniveaus beheer en onderhoud verharding per structuurelement

Areaal Hoeveelheid
Groen gebieden /
Bedrijven terreinen | Buiten gebied | Centra Hoofd wegen Woon gebieden
Parken

Fietspaden 85km Hoog Basis Hoog Zeer Hoog Basis Hoog
Parkeervoorzieningen 11,2ha Basis Laag Laag Zeer Hoog Laag Laag
Wegen 397km Basis Laag Laag Zeer Hoog Hoog Laag
Voetpaden / trottoirs 124km Laag Hoog Laag Laag Laag Basis

Huidige kwaliteit (CROW) op basis van inspectie 2019

Het gewenste kwaliteitsniveau van de verhardingen is vastgelegd in het beeldkwaliteitsplan openbare
ruimte 2014-2018.

Om kapitaalvernietiging te voorkomen is aanvullend in september 2017 de Notitie kapitaalgoederen
vastgesteld waarmee de ambitie is uitgesproken om alle arealen op een basis niveau te gaan
onderhouden.

Kwaliteitsniveaus beheer en onderhoud verharding per structuurelement

Areaal Hoeveelheid

Bedrijven terreinen Buiten gebied | Centra Groen gebieden / Parken Hoofd wegen Woon gebieden
Fietspaden 85km Basis Basis Basis Basis Basis Basis
Parkeervoorzieningen 11,2ha Basis Basis Basis Basis Basis Basis
Wegen 397km Basis Basis Basis Basis Basis Basis
Voetpaden / trottoirs 124km Basis Basis Basis Basis Basis Basis

Vastgelegde kwaliteit (CROW) in overeenstemming met het Beeldkwaliteitsplan beheer openbare ruimte
2014-2018 en de herijking n.a.v. de Notitie Kapitaalgoederen 2017.

Het begrote budget wordt gebruikt voor groot en klein onderhoud. Om de arealen vanaf 2018 op een
basisniveau te onderhouden wordt het jaarlijkse budget van €1.765.000 in vier jaar tijd verhoogd tot €
2.041.000 (jaarlijks met € 69.000).

Wegen budget onderhoud

Jaar Budget Verhoging Budget

2018 € 1.765.000 €69.000 € 1.834.000
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2019 € 1.834.000 €69.000 € 1.903.000
2020 € 1.903.000 €69.000 €1.972.000
2021 €1.972.000 €69.000 €2.041.000

Rehabilitatie (het totaal vervangen) van verharding wordt apart aangevraagd. Dit is in 2020 niet aan de
orde. Het herstellen van de laag onderhouden arealen wordt gedurende 4 jaar uitgevoerd. Hiervoor wordt
gedurende vier jaar jaarlijks € 248.000 in een egalisatiereserve gedoteerd (totaal € 992.000).

Toekomst

Wegen hebben afhankelijk van gebruik en soort een bepaalde (theoretische) levensduur. Het grootste
deel van de wegen in de gemeente is aangelegd of gerehabiliteerd tussen 1970 en 1990. Dit zorgt er voor
dat er in verhouding vanaf 2020 meer wegen aan vervanging toe zijn. Het zwaartepunt van deze
(theoretische) vervangingspiek ligt tussen 2030 en 2050.

Riolering
Kerncijfers

In de gemeente ligt meer dan 350 km riolering onder de grond. Hiervan is 214 km vrijverval en 137 km
mechanische riolering. Daarnaast zorgen 558 gemalen, 112 IBA’s (reinigingsstations op perceelniveau)
en 5 bergbezinkvoorzieningen voor de verwerking van afval- en hemelwater. De totale installatie
vertegenwoordigt een geschatte waarde van ongeveer € 146 min.

Kwaliteitsniveaus per structuurelement

Gemeentelijke watertaken

Centrum Woon-gebieden Bedrijven-terreinen Buiten-gebied

inzameling van afvalwater Basis Basis Basis Basis
Afvalwater

transport van afvalwater Basis Basis Basis Basis

inzameling van overtollig hemelwater Basis Basis Basis n.v.t.
Hemelwater verwerking van hemelwater in riolen Basis Basis Basis n.v.t.

verwerking van hemelwater in openbare ruimte Laag > Basis Laag > Basis Laag > Basis n.v.t.

inzameling van grondwater Basis > Laag Basis > Laag Basis > Laag n.v.t.
Grondwater

verwerking van grondwater Basis Basis Basis n.v.t.

Huidige kwaliteit (CROW) op basis van inspecties en prognoses.
Beheer

Het gewenste kwaliteitsniveau van de installatie is vastgelegd in het Gemeentelijke Rioleringsplan 2015 —
2019 (GRP). Met het voortzetten van het huidige beleid wordt de installatie op de vastgestelde niveaus
onderhouden.

Kwaliteitsniveaus per structuurelement
Gemeentelijke watertaken

Centrum Woongebieden Bedrijventerreinen Buitengebied

Afvalwater inzameling van afvalwater Hoog > Basis Hoog > Basis Hoog > Basis Basis
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transport van afvalwater Basis > Hoog Basis > Hoog Basis > Hoog Basis > Hoog

inzameling van overtollig hemelwater Basis > Hoog Basis > Hoog Basis > Hoog n.v.t.
Hemelwater verwerking van hemelwater in riolen Basis Basis Basis n.v.t.

verwerking van hemelwater in openbare

Basis Basis Basis n.v.t.

ruimte

inzameling van grondwater Basis Basis Basis n.v.t
Grondwater

verwerking van grondwater Basis Basis Basis n.v.t.

Vastgelegde kwaliteit (CROW) in overeenstemming met het Gemeentelijk Rioleringsplan 2015-2019.
In overeenstemming met het GRP is in 2020 ruim €1.5 min beschikbaar voor onderhoud en vervanging.
Toekomst

Tot 2040 is er voldoende budget om het vastgestelde ambitieniveau te handhaven. Na 2040 is de reserve
uitgeput en worden de uitgaven hoger dan de inkomsten.

Vaarwegen en kunstwerken (water)
Kerncijfers

Civiele kunstwerken

Omschrijving Aantal

Bruggen (beweegbaar) 17 'stuks
Bruggen (vast) 28 stuks
Bruggen (hout) 96 stuks
Kademuren 6.860 m1
Oeverconstructies 26.734|m1
Vaarrecreatieve voorzieningen 36 stuks
Duikers 4 stuks
Tunnels* 4 stuks
Sluizen 1 stuks

*Van drie tunnels heeft de gemeente het dagelijks beheer. Het eigendom ligt bij de Provincie Fryslan of
Rijkswaterstaat

Het totale areaal kunstwerken vertegenwoordigt een geschatte vervangingswaarde van ongeveer € 55
min.

Beheer

Het gewenste kwaliteitsniveau van kunstwerken e.a. is vastgelegd in het beeldkwaliteitsplan openbare
ruimte 2014-2018. Binnen het begrote budget worden de kunstwerken / voorzieningen op de vastgestelde
niveaus onderhouden.
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Kwaliteitsniveaus beheer en onderhoud verharding per structuurelement

Areaal
Bedrijven terreinen Buiten gebied Centra Groen gebieden / Parken Hoofd wegen Woon gebieden

Bruggen (beweegbaar) n.v.t. Basis Basis n.v.t. Basis Basis
Bruggen (vast) n.v.t. Laag Basis n.v.t. Laag Basis
Bruggen (hout) n.v.t. Laag n.v.t. Basis Basis Basis
Kademuren n.v.t. Basis Basis n.v.t. n.v.t. Basis
Oeverconstructies n.v.t. Basis n.v.t. n.v.t. n.v.t. Basis
Vaarrecreatieve voorzieningen n.v.t. Basis Basis n.v.t. n.v.t. Basis

Vastgelegde kwaliteit (CROW) in overeenstemming met het Beeldkwaliteitsplan beheer openbare ruimte
2014-2018.

Groot onderhoud wordt gedekt vanuit de voorziening. Hier wordt jaarlijks € 257.000 aan gedoteerd. De
totale uitgaven aan onderhoud bedragen in 2020 circa € 0,5 min. Vervangingen worden separaat
aangevraagd.

Toekomst

Voor kunstwerken is geen verwachte vervangingspiek. Tot en met 2025 betreft de theoretische
vervanging circa €5 min. Tot en met 2040 bedraagt dit circa €12 min. Op dit moment is er geen sprake
van kapitaalvernietiging aan vaste en houten bruggen.

Groen
Kerncijfers

Opsterland is een groene gemeente met een diversiteit aan openbaar groen. De grootste arealen zijn
hieronder weergegeven.

Openbaar groen

Omschrijving Aantal
Bomen 49.000 | stuks
Bosplantsoen 900.000 | m2
Sierbeplanting 75.000 m2
Hagen 9.500 m1
Grasveld 965.000 m2
Bermen/ruigte 1.893.000 m2
Watergangen/vijvers 590.000 | m2
Parkmeubilair 800  stuks
Beheer
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Het gewenste kwaliteitsniveau van het openbare groen is vastgelegd in het Beeldkwaliteitsplan openbare
ruimte 2014-2018. Om kapitaalvernietiging te voorkomen is aanvullend in september 2017 de Notitie
Kapitaalgoederen vastgesteld waarmee de ambitie is uitgesproken om meer arealen op een basis niveau
te gaan onderhouden.

Binnen het begrote budget worden de arealen groen op de vastgestelde niveaus onderhouden.

Beeldkwaliteit Centra Woon gebied Hoofd wegen Bedrijven terrein Groen gebieden / parken Buiten gebied Begraaf plaatsen
Bomen Basis Basis Basis Basis Basis Basis Basis
Bosplantsoen Basis Basis Laag Laag Laag Laag Basis
Sierbeplanting Basis Basis Basis Laag Basis Laag Hoog
Hagen n.v.t. Basis Basis Basis Laag Laag Hoog
Grasveld Basis Laag Laag Laag Laag Laag Hoog
Bermen n.v.t. Basis Basis Basis Basis Basis Basis
Kruidenrijk gras Basis Laag Laag Laag Laag n.v.t. Basis
Watergangen/vijvers Basis Basis Basis Basis Basis Basis Basis
Parkmeubilair Basis Basis Basis Basis Basis Basis Hoog

Vastgelegde kwaliteit (CROW) in overeenstemming met de aanpassingen op het Beeldkwaliteitsplan
beheer openbare ruimte 2014-2018 (15-10-2015) en de Notitie Kapitaalgoederen 2017.

In overeenstemming met het BKP is in 2020 circa € 1,9 miljoen beschikbaar voor onderhoud. De
werkzaamheden aan het openbaar groen worden deels uitgevoerd door eigen dienst en Caparis.

Toekomst

In het areaal bomen komt ziekte voor (0.a. essentaksterfte en kastanjebloedingsziekte), waardoor op korte
termijn (<5jr) de veiligheid van deze bomen niet kan worden gewaarborgd. Deze bomen (circa 5% van het
areaal) worden gekapt. Voor een deel hiervan wordt herplant gepleegd.

Gebouwen
Kerncijfers

De gemeente heeft 54 gebouwen in beheer en eigendom. Het gemeentelijk vastgoed heeft een
herbouwwaarde van circa € 63 min.

Gemeentelijk vastgoed

Functieomschrijving Aantal
Bedrijfsvoering 11
Maatschappelijk 15
Monumentaal 8
Voormalige scholen en leegstaande gebouwen 6
Dorpshuizen 5
Overig 9
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Totaal gebouwen 54

Beheer

Het grootste deel (90%) van de gebouwen wordt onderhouden op basis van de kwaliteit ‘instandhouding’.
Dit betekent dat aan de gebouwen werkzaamheden worden verricht om het gebouw te behouden in de
staat waarin het zich bevindt. Deze gebouwen voldoen wat betreft het onderhoud aan de gestelde
bestekskwaliteit. De overige gebouwen (10%) zijn niet meer in gebruik of zullen binnenkort niet meer in
gebruik zijn en worden verkocht of gesloopt. Aan deze gebouwen wordt het minimaal noodzakelijke
onderhoud gepleegd.

Voor het planmatig onderhoud van de gemeentelijke gebouwen is een voorziening beschikbaar. Er is
jaarlijks een zodanige dotatie aan de voorziening dat deze toereikend is voor het gemiddelde van het
planmatig onderhoud voor de komende 10 jaar.

Toekomst

Overbodig vastgoed wordt afgestoten (sloop of verkoop). Voor het in stand houden van de gemeentelijke
gebouwen is een voorziening beschikbaar.

Openbare verlichting
Kerncijfers

In Opsterland staan circa 4.400 lantaarnpalen waarvan ongeveer 90% in beheer en eigendom van de
gemeente zijn. De overige palen zijn in beheer en eigendom van de Provincie Fryslan, Rijkswaterstaat,
woningcorporaties en VVE’s. De totale vervangingswaarde van de installatie bedraagt ongeveer € 6 min.

Beheer

De beleidsuitgangspunten van de openbare verlichting staan vastgelegd in de notitie "Licht in de
Duisternis" (2009). De masten worden onderhouden op CROW kwaliteitsniveau B (is overeenkomstig aan
het ‘basisniveau’ zoals vastgelegd in het BKP).

Het begrote budget wordt gebruikt voor het onderhouden (in stand houden) van de huidige installatie.
Voor vervanging wordt indien aan de orde een vervangingskrediet aangevraagd.

Toekomst

De installatie openbare verlichting is relatief jong. Op basis van de theoretische levensduur ontstaat na
2025 een vervangingspiek.

Financiering
Financiering

Inleiding

Deze paragraaf gaat over de taken financiering, cashmanagement en renterisicobeheer. Deze taken
hebben als doel de gemeente te voorzien van voldoende vreemd vermogen tegen zo laag mogelijke
kosten en de gemeente te beschermen tegen ongewenste financiéle risico’s.

Beleid ten aanzien van het risicobeheer van de financieringsportefeuille

In de financiéle verordening heeft de raad het college bestuurlijk mandaat gegeven voor het uitoefenen
van de financieringsfunctie. Het college zorgt daarbij voor:

1. Het aantrekken van voldoende financiéle middelen en het uitzetten van tijdelijke overtollige
gelden;

2. Het beheersen van de risico’s verbonden aan de financieringsfunctie, zoals renterisico’s,
koersrisico’s en kredietrisico’s.
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3. Het beperken van de kosten van leningen en het bereiken van voldoende rendement op
uitzettingen.

4. Het beperken van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de
geldstromen en financiéle posities.

Kaderstellende documenten

Financiéle verordening ex artikel 212 Gemeentewet (2017).
Beleidskader reserves en voorzieningen (2016).
Rentelasten, rentebaten, renteverdeling

De door de gemeente betaalde en ontvangen rente wordt per saldo verantwoord op Algemene
dekkingsmiddelen.

Financieringsbehoefte

De financieringsbehoefte is vastgesteld op basis van ongewijzigd beleid. Voor de in de komende jaren
aflopende langlopende leningen wordt er van uit gegaan dat deze weer voor hetzelfde leningsbedrag
worden aangetrokken tegen een geschat rentepercentage van 1%.

Renteverwachtingen 2020

Een belangrijke variabele bij de uitvoering van het financieringsbeleid is de toekomstige renteontwikkeling.
De keuze tussen korte en lange looptijden wordt mede bepaald door de verwachte renteontwikkelingen.
We verwachten in 2020 geen grote veranderingen in de rentestand. Daarnaast speelt de spreiding in de
schuldportefeuille een grote rol.

Renterisicobeheer

Het renterisico is het volume aan uitstaande schuld, dat aan renteherziening onderhevig is. De wetgever
heeft in de Wet financiering decentrale overheden (Fido) eisen gesteld aan het renterisico dat een
gemeente in enig jaar mag lopen. Deze eisen komen tot uitdrukking in de kasgeldlimiet (voor leningen met
een looptijd tot 1 jaar) en de renterisiconorm (voor leningen met een looptijd vanaf 1 jaar). Het college
zorgt ervoor dat de gemeente verantwoord en goedkoop financiert binnen de gegeven normen.

Kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet houdt in, dat maximaal 8,5% van de totale begroting met kort geld gefinancierd mag zijn.
Voor 2020 is dit voor onze gemeente maximaal € 6,7 miljoen. Normaliter wordt getracht tot aan de
kasgeldlimiet via kortlopende leningen te financieren omdat de rente voor kortlopende leningen lager is
dan die van langlopende leningen.

Renterisiconorm

De renterisiconorm houdt in, dat maximaal 20% van het totaal van de begroting aan een renteherziening
onderhevig mag zijn. Dit betekent dat we maximaal over € 15,9 miljoen renterisico mogen lopen. Het
totaal op de langlopende leningen af te lossen bedrag in 2020 bedraagt € 5 miljoen. We voldoen aan de
renterisiconorm.

Liquiditeiten

Ook in de toekomst zullen wij een beroep moeten blijven doen op de kapitaalmarkt. Aan de hand van de
vastgestelde begroting 2020 wordt een meerjarige liquiditeitenplanning opgesteld. Op deze wijze hebben
we sturing op onze financieringsbehoefte en de daaraan verbonden kosten.
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Bedrijfsvoering

Bedrijfsvoering

De hoofdpunten van beleid worden beschreven in de programma’s van de begroting. Het realiseren van
die beleidsdoelen kan alleen met de inzet van diverse middelen als personele inzet, financiéle middelen
en administratie, communicatie, ICT, onderzoek, informatievoorziening en archivering, juridische
adviezen, inkoop, huisvesting en andere ondersteunende faciliteiten. De inzet dient effectief, efficiént en
integer te zijn.

De bedrijfsvoering en de ontwikkeling daarvan hangt nauw samen met vraagstukken rondom sturing en
control. Met de woorden: "zijn we in control” wordt bedoeld of de besturing van de ambtelijke organisatie
beheerst wordt. Hoe lopen de processen en zijn ze efficiént ingericht, worden de processen en de kosten
beheerst en zijn (financiéle) risico’s benoemd, zijn risicobeheersmaatregelen tijdig getroffen, zijn de te
behalen resultaten helder en smart geformuleerd, boeken we de resultaten die zijn afgesproken, wordt er
op de juiste momenten verantwoording afgelegd? Deze zaken hebben permanent aandacht.
Bedrijfsvoering gaat daarnaast ook over innovatie: kunnen we de processen slimmer organiseren en kan
het goedkoper en beter? In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de belangrijkste ontwikkelingen die in
de gemeentelijke bedrijfsvoering spelen.

Kaderstellende documenten
Organisatieverordening (2017).

Inkoop en aanbestedingsbeleid OWO 2018 (2018-16078).
Normenkader rechtmatigheid (wordt jaarlijks door het college vastgesteld).
Bestuursovereenkomst OWO 2015 (2016-13886).

Organisatieontwikkeling

Uit het bezuinigingstraject, voor het structureel sluitend maken van deze begroting, is naar voren
gekomen dat de ontwikkeling van de organisatie een boost nodig heeft. Dit geldt zowel voor de relatie
tussen taken en formatie als voor het sturingsmodel. Doet de gemeente wat zij moet doen, doet zij dit
efficiént (processen en werkwijzen) en is aan de taken de juiste formatie gekoppeld? En welk
sturingsmodel hoort daarbij? Om hier antwoord op te geven wordt er een organisatieontwikkelingstraject
doorlopen. Hiermee willen we voor de zomer van 2020 antwoord kunnen geven op onder meer deze
vragen. Bij het onderzoek wordt in ieder geval gebruikgemaakt van het ZBB-rapport, dat BMC in 2016
voor de gemeente gemaakt heeft. In dit rapport zijn alle gemeentelijke taken op basis van doelenbomen
geanalyseerd.

Samenwerking in OWO-verband
De gemeente zet de samenwerking met Ooststellingwerf en Weststellingwerf voort. OWO heeft de
volgende gezamenlijke afdelingen:

e Bedrijffsvoering (financiéle administratie, personeels- en salarisadministratie, inkoop en
aanbesteding, ICT, documentaire informatievoorziening en verzekeringen); gehuisvest te
Wolvega.

e Beheer en Registratie (belastingen, vastgoedinformatie en backoffice Werk, inkomen en zorg) ;
gehuisvest te Oosterwolde;

¢ Vergunningverlening, toezicht en handhaving; gehuisvest te Gorredijk.
De resultaten van deze samenwerking vloeien voort uit de afspraken in de Bestuursovereenkomst 2015.

Professionalisering van de organisatie

Bij een gemeente die modern wil besturen, hoort een daarop afgestemde organisatie, een organisatie met
modern werkgeverschap én werknemerschap. Het betekent ook een samenhangende aanpak, waarin de
verschillende beleidsterreinen elkaar versterken. Onder de noemer Koers 2022 is in 2019
programmasturing ingevoerd en is verder gegaan met de ontwikkeling van gekanteld werken. Deze
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ontwikkelingen zijn in 2020 nog steeds actueel. Daarnaast zijn digitalisering en "Anders werken"
belangrijke ontwikkelingen in onze organisatie. Het succes van deze ontwikkelingen is onder andere
afhankelijk van cultuurveranderingen. Versterking van de competenties flexibiliteit, eigenaarschap,
verantwoordelijkheid, ondernemerschap, sensitiviteit en proactiviteit helpen mee om de dienstverlening
aan de samenleving te verbeteren.

Toezicht en controle op de gemeente
Toezicht en controle op de gemeente
Doel paragraaf toezicht en controle

In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van de toezichtvormen en controles die in 2020 zullen
plaatsvinden. Het gaat hierbij om toezicht en controle op de gemeente. Dit ter onderscheiding van toezicht
en handhaving die de gemeente uitvoert op activiteiten van burgers, bedrijven en instellingen. Puntsgewijs
wordt ingegaan op:

1. Accountantscontrole en rechtmatigheid

Audits informatiebeveiliging

Horizontale verantwoording college aan de raad
Interbestuurlijk toezicht door de provincie

Rekenkamercommissie

2B

Waarstaatjegemeente.nl

Ad 1 Accountantscontrole en rechtmatigheid

De raad heeft een kaderstellende rol met betrekking tot de accountantscontrole. In het Besluit
accountantscontrole decentrale overheden staan de wettelijke goedkeurings- en
rapporteringstoleranties in een percentage van de omvangsbasis (de totale lasten van de gemeente)
vermeld. De raad kan een lager percentage voor deze toleranties vaststellen. De uitgangspunten voor de
accountantscontrole 2020 zijn ongewijzigd ten opzichte van voorgaande jaren:

e De goedkeuringstolerantie is voor de jaarrekening 2019 vastgesteld op de wettelijke norm van 1%
voor fouten en 3% voor onzekerheden.

e De rapporteringstolerantie is voor de jaarrekening 2019 vastgesteld op 0,5% voor fouten en 1,5%
voor onzekerheden.

Overige uitgangspunten zijn:
1. Budgetrecht raad

Als blijkt dat het door de raad geautoriseerde budget onvoldoende is, zal het college voor aanvullende
budgettaire ruimte voorstellen doen aan de raad. Dit is niet nodig als er door het college dekking kan
worden gevonden binnen het programma. Als de uitgave inhoudelijk niet overeenkomt met de
doelstellingen van de raad, dan moet het college dit alsnog ter besluitvorming voorleggen aan de raad.
Mutaties worden elk jaar bij de Perspectiefbrief gemeld, waarbij het college een voorstel aan de raad
overlegt tot het wijzigen van de lopende begroting.

2. Normenkader

Het normenkader bestaat uit alle wet- en regelgeving, die van belang zijn voor de accountantscontrole.
Het normenkader wordt jaarlijks per 31 december door het college vastgesteld en ter kennis van de raad
gebracht.

3. Controleplan
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Het controleplan van de accountant over het verslagjaar 2019 zal met de auditcommissie van de raad
worden afgestemd.

Met het vaststellen van de begroting worden ook de bovenvermelde uitgangspunten voor de
accountantscontrole vastgesteld.

Ad 2 Audits informatiebeveiliging

Informatiebeveiliging wordt steeds belangrijker. Als gemeente werken we met de Baseline
Informatiebeveiliging Gemeenten (BIG). De BIG bestaat uit een stelsel van maatregelen op
organisatorisch, fysiek en technisch gebied. Daarnaast zijn er specifieke wetten waar we aan moeten
voldoen, zoals de basisregistratie personen (BRP), de paspoortuitvoeringsregeling Nederland (PUN), Wet
structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen (Suwinet), de basisregistratie adressen en gebouwen
(BAG), de basiskaart grootschalige topografie (BGT), Basis registratie ondergrond (BRO) en DigiD.

Door de ENSIA zelfevaluatietool zijn we als gemeente in staat om te kijken hoe de organisatie ervoor
staat op het gebied van de bovenstaande wetten.

Dit betekent dat maar één keer per jaar de zelfevaluatielijst ingevuld hoeft te worden. De informatie wordt
gebruikt voor de horizontale verantwoording aan de gemeenteraad en aan diverse verticale
verantwoordingslijnen als departementen.

ENSIA heeft tot doel het verantwoordingsproces over informatieveiligheid bij gemeenten verder te
professionaliseren door het toezicht te bundelen en aan te sluiten op de gemeentelijke planning & control-
cyclus. Hierdoor heeft de gemeenteraad meer overzicht over de stand van zaken van de
informatieveiligheid en kan hij bijsturen op de voortgang van de implementatie van de Baseline
Informatiebeveiliging gemeenten (BIG).

Ad 3 Horizontale verantwoording van college aan de gemeenteraad
Door de invoering van de Wet revitalisering generiek toezicht is de controlerende taak van de
gemeenteraad versterkt. Dit komt tot uitdrukking door de volgende activiteiten:

a. meer aandacht voor de uitvoering van de medebewindstaken in de jaarstukken en

b. deelname aan het VNG-project Versterken horizontale verantwoording. Dit project richt zich op
verantwoording via de website “www.waarstaatjegemeente.nl”.

Wat punt a betreft wordt in het jaarverslag in verschillende programma’s informatie verstrekt over de
uitvoering van landelijke wetgeving. In de meeste gevallen wordt dit in tabellen aangegeven, waarbij de
ontwikkeling van de laatste drie of vier jaren te vergelijken is. Substantiéle financiéle mutaties worden
toegelicht in de programma’s bij de derde W (wat kost het ?).

Naast deze vorm van verantwoorden is over de uitvoering van de medebewindswetgeving meer informatie
te vinden op de website “www.waarstaatjegemeente.nl”.

Een nieuwe toevoeging aan de begroting zijn landelijke kengetallen, die opgenomen worden bij de
betreffende programma’s in de begroting.

Ad 4 Interbestuurlijk toezicht door de provincie (verticaal toezicht)

Het interbestuurlijk toezicht (IBT) is de wettelijke toezichtstaak die een provincie heeft ten aanzien van de
uitvoering van de medebewindstaken door gemeenten, waterschappen en gemeenschappelijke
regelingen.

De provincie richt zich als toezichthouder op de volgens de provincie meest risicovolle thema’s binnen de
beleidsterreinen. Dit zijn de volgende beleidsterreinen:

e Archief en informatiebeheer;
e Huisvesting verblijfsgerechtigden;
¢ Monumentenzorg;

e Omgevingsrecht;

18


http://www.waarstaatjegemeente.nl/
http://www.fryslan.frl/13878/
http://www.fryslan.frl/13878/
http://www.fryslan.frl/15320/
http://www.fryslan.frl/15320/
http://www.fryslan.frl/15321/
http://www.fryslan.frl/15321/
http://www.fryslan.frl/13879/
http://www.fryslan.frl/13879/

=4
gemeente

Opsterland

¢ Ruimtelijke ordening.
Ook houdt de provincie toezicht op de financiéle positie van gemeenten.

Het toezicht gebeurt op basis van vertrouwen en eigen verantwoordelijkheid van de gemeenten. Als basis
van het interbestuurlijk toezicht is een goede horizontale verantwoording (controle door gemeenteraad bij
gemeenten) onmisbaar.

Het interbestuurlijk toezicht is gericht op de uitvoering van wettelijke medebewindstaken. Aan de hand van
het stoplichtmodel wordt er een beoordeling gegeven. De uitkomst hiervan kan de kleur groen, oranje of
rood zijn. Groen staat voor goed, oranje staat voor matig/risico en rood voor taakverwaarlozing. Ingrijpen
gebeurt alleen als wettelijk vastgelegde taken niet of niet juist worden uitgevoerd. Of als besluiten in strijd
zijn met het algemeen belang of het recht. In deze gevallen is de uitkomst van de beoordeling de kleur
rood en kan de provincie gebruik maken van de volgende instrumenten:

¢ Indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing. Bij taakverwaarlozing kan de provincie de taak
overnemen.

e Schorsing en vernietiging. Als er besluiten worden genomen die in strijd zijn met het recht of het
algemeen belang, kan het besluit worden voorgedragen voor schorsing of vernietiging.

Informatie over de prestaties van onze gemeente staat op “www.waarstaatjegemeente.nl”.

Ad 5 Rekenkamercommissie Opsterland

De rekenkamercommissie heeft als taak het onderzoeken van de doeltreffendheid, doelmatigheid en
rechtmatigheid van het door de gemeente vastgestelde beleid en de uitvoering van het beleid. De
rekenkamercommissie is volledig onafhankelijk.

Voor 2020 zal de rekenkamercommissie een onderzoeksplan aan de raad voorleggen.

Ad 6 Waarstaatjegemeente.nl

De website "waarstaatjegemeente.nl" laat zien hoe onze gemeente er op verschillende beleidsterreinen
voor staat. Daarbij kunnen vergelijkingen worden gemaakt met andere gemeenten. Het instrument
“Waarstaatjegemeente.nl”, een product van VNG Realisatie, is voortdurend in ontwikkeling. Bijvoorbeeld
door betere indicatoren uit te vinden en nieuwe beleidsvelden toe te voegen. Naast de genoemde
toezichtinformatie is op “Waarstaatjegemeente.nl” ook andere informatie over Opsterland beschikbaar.

Voorbeelden zijn: bevolkingsontwikkeling, woningmarkt, overlast en onveiligheid, verkeersveiligheid,
waardering onroerende zaken, sociale zekerheid (uitkeringen), zorg en welzijn, onderwijs, duurzaamheid,
lokale economie en de baten en lasten in de gemeentelijke begroting.

Verbonden partijen
Verbonden partijen
Het doel van deze paragraaf

In de verschillende programma’s van de begroting worden maatschappelijke effecten beoogd die (mede)
door externe organisaties worden verwezenlijkt. In een aantal daarvan heeft de gemeente een bestuurlijk
en een financieel belang. In deze paragraaf wordt daarvan een overzicht gegeven.

Definitie verbonden partijen

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente een
bestuurlijk én een financieel belang heeft.

Van een financieel belang is sprake als:

e een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bedrag niet verhaalbaar is indien de
verbonden partij failliet gaat;
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e de gemeente voor bedragen aansprakelijk kan worden gesteld indien de verbonden partij haar
verplichtingen niet nakomt.

Van een bestuurlijk belang is sprake als de gemeente zeggenschap heeft, hetzij door vertegenwoordiging
in het bestuur, hetzij door stemrecht. Dit betekent concreet dat er sprake is van een bestuurlijk belang als
de burgemeester, een wethouder of een raadslid van de gemeente namens de gemeente in het bestuur
van de partij plaatsneemt of namens de gemeente stemt.

Visie op en de beleidsvoornemens betreffende verbonden partijen

De gemeente heeft met het oog op het beperken van regelgeving geen afzonderlijke Kadernota
verbonden partijen vastgesteld. Visie en beleid op verbonden partijen zijn daarom terug te vinden in deze
paragraaf van de begroting. De gemeente voert overheidstaken uit en wil doelen bereiken in de
samenleving. Dit moet effectief en efficiént. In een aantal gevallen kan de gemeente deze taken en doelen
niet of moeilijk zelf uitvoeren en is er een noodzaak om met andere gemeenten, provincie of waterschap
samen te werken. De gemeente Opsterland voert hierbij een terughoudend beleid. Verbonden partijen
worden alleen aangegaan als dit door de wet verplicht wordt gesteld of als er een ondubbelzinnig
gemeentelijk belang is, gerelateerd aan grensoverschrijdende belangen en/of de kwaliteit en efficiéntie
van de uitvoering van de taken.

Bij deelname aan een verbonden partij moet aan de volgende voorwaarden worden voldaan:

1. De op te richten verbonden partij moet bij uitstek het instrument zijn om het gemeentelijke doel te
realiseren.

2. Er moet een gedegen afweging plaatsvinden met betrekking tot de vorm van de verbonden partij
(praktisch en beperken van bestuurlijke drukte).

3. De verdeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden moet helder en duaal
omschreven worden.

4. Bij het aangaan van verbonden partijen moet volstrekte duidelijkheid bestaan over zaken als
werkwijze, zeggenschapsverhoudingen, winst- en risicoverdeling en te leveren (toetsbare)
prestaties.

5. Er moeten duidelijke afspraken worden gemaakt over de inzichtelijkheid en beheersbaarheid van
(financiéle) risico’s.

6. Er moeten voldoende waarborgen in de regeling worden opgenomen voor democratische
legitimatie (bij overdracht raadsbevoegdheden) en voor controle en beinvlioeding door o.a.
inzichtelijke en transparante begrotingen en verantwoordingen, het verstrekken van relevante en
adequate informatie (nieuwsbrieven en tussenrapportages) en door controlemechanismen als
financiéle adviescommissies en rekenkameronderzoek.

Kaderstellende documenten

De diverse gemeenschappelijke regelingen en daaraan ten grondslag liggende collegebesluiten en
raadsbesluiten.

Overzicht verbonden partijen
Lijst verbonden partijen

¢ Gemeenschappelijke regelingen:

o Veiligheidsregio Fryslan te Leeuwarden

o Fryske Uftfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing (FUMO) te Grou
o Sociale werkvoorziening Fryslan te Drachten

o Recreatieschap De Marrekrite te Leeuwarden

o Huds en Hiem, welstandsadvisering en monumentenzorg in Fryslan te Leeuwarden
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Exploitatiemaatschappij Bedrijvenpark Drachten te Drachten

¢ \ennootschappen:

(0]

(0]

(0]

(0]

Caparis NV te Drachten

NV Afvalsturing Fryslan

NV Fryslan Miljeu

NV Bank Nederlandse Gemeenten te Den Haag

BV Publiek Belang Elektriciteitsproductie te Den Bosch
CBL Vennootschap BV Den Bosch

CSV Amsterdam BV Den Bosch

Informatie per verbonden partij:

Naam en vestigingsplaats GR Veiligheidsregio Fryslan te Leeuwarden

Portefeuillehouder

Te behartigen openbaar

belang

Ellen van Selm

De gemeenschappelijke belangen van de Friese gemeenten op de terreinen van publieke gezondheidszorg, brandweerzorg, geneeskundige
hulpverlening bij ongevallen en rampen, rampenbestrijding en crisisbeheersing, het bevorderen van de multidisciplinaire samenwerking en de
coordinatie in de uitvoering van de rampenbestrijding en crisisbeheersing, het in standhouden en beheren van een gemeenschappelijke
meldkamer en tot slot het zijn van een platvorm voor samenwerking voor aan hulpverlening gelieerde diensten, partners, dan wel organisaties

en andere openbare lichamen.

Veranderingen in het belang

dat de gemeente heeft

Zeggenschap

Het eigen vermogen

Het vreemd vermogen

Er zijn geen veranderingen geweest.

3,70 %

Eigen vermogen per 01-01-2018 € 3.041.686

Eigen vermogen per 31-12-2018 € 5.266.093

Vreemd vermogen per 01-01-2018: € 55.525.485

Vreemd vermogen per 31-12-2018: € 58.560.060
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Het resultaat

De geraamde financiéle

bijdrage van de gemeente

De risico’s die de gemeente

loopt

Programma waaronder deze

verbonden partij valt

Naam en vestigingsplaats

Portefeuillehouder

Te behartigen openbaar

belang

Veranderingen in het belang

dat de gemeente heeft

Zeggenschap

Het eigen vermogen

Het vreemd vermogen

Het resultaat

De geraamde financiéle

bijdrage van de gemeente

gemeente

Opsterland

2018: € 1.873.661 voordelig

Algemene bijdrage: € nihil
Bijdrage 2019 € 2.612.000

Bijdrage 2020 € 2.722.000

De risico’s zijn in beginsel niet heel groot. Wel is er een inherent risico bij een gemeenschappelijke regeling dat alle deelnemers moeten

bijspringen bij eventuele tekorten.

Programma's 1 Veiligheid; 4 Onderwijs; 6 Sociaal domein; 7 Volksgezondheid en milieu.

GR Fryske Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing (FUMO) te Grou

Anko Postma

Het behartigen van de belangen van de 18 deelnemende Friese gemeenten, de provincie en het waterschap bij de uitvoering van taken en
bevoegdheden op het gebied van het milieu- en omgevingsrecht in ruime zin in het algemeen en de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) in het bijzonder, alsmede taken en bevoegdheden op het terrein van vergunningverlening, toezicht en handhaving op

grond van de in artikel 5.1 van de Wabo genoemde wetten.
Er zijn geen veranderingen geweest.

Het aantal stemmen is afhankelijk van de financiéle bijdragen van de deelnemers en wordt jaarlijks vastgesteld. Opsterland heeft op dit

moment 1 stem van de 75 (1,33%).

Eigen vermogen per 01-01-2018: € 5.729

Eigen vermogen per 31-12-2018: € 647.128

Vreemd vermogen per 01-01-2018: € 3.883.035

Vreemd vermogen per 31-12-2018: € 4.245.145
2018: € 448.097

Bijdrage 2019 € 216.000

bijdrage 2020 € 247.000
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gemeente

Opsterland

Risico’s die de gemeente

Er een inherent risico bij een gemeenschappelijke regeling dat alle deelnemers moeten bijspringen bij eventuele tekorten.
loopt

Programma waaronder deze
Programma's 7 Volksgezondheid en milieu; 8 Bouwen, wonen en gronden
verbonden partij valt

Naam en vestigingsplaats GR Sociale werkvoorziening Fryslan te Drachten

Portefeuillehouder Libbe de Vries

Het uitvoeren van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en de uit deze wet voortvloeiende wettelijke voorschriften voor de 8 deelnemende

Te behartigen openbaar gemeenten.

belang
Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling heeft de uitvoering van deze taak “uitbesteed” aan Caparis NV (“Caparis”).

In het kader van de herstructurering Sociale Werkvoorziening, is er voor gekozen de GR SW Fryslan te gaan wijzigen in een
Veranderingen in het belang

bedrijfsvoeringsregeling. Dit betekent dat de gemeenten een directe relatie krijgen met de uitvoeringsorganisatie Caparis NV en daar niet een
dat de gemeente heeft

gemeenschappelijke regeling tussen zit. Hiermee kunnen wij als één van de eigenaren directer sturing geven.

Zeggenschap 12,5%

Eigen vermogen per 01-01-2018: € 625.000.
Het eigen vermogen
Eigen vermogen per 31-12-2018: € 600.000

Vreemd vermogen per 01-01-2018: € 6.394.000
Het vreemd vermogen
Vreemd vermogen per 31-12-2018: € 5.661.000

Het resultaat Resultaat 2018: € -25.000

Algemene bijdrage 2018: nihil.
De geraamde financiéle
Betaling voor verrichte diensten in 2018: € 3.781.000.
bijdrage van de gemeente

Begroting 2020: € 3.588.000 voor 116,5 formatieplaatsen in zogenoemde SE’s (standaard eenheden van 36 uur).
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A
gemeente

Opsterland

Gemeenten ontvangen van het Rijk een bijdrage in de kosten van de sociale werkvoorziening. Deze bijdrage is m.i.v. 2015 jaarlijks verder door
het Rijk naar beneden bijgesteld. Omdat de rijksbijdrage op dit moment al onvoldoende is om de werkelijke kosten (loonkosten) te dekken, zal
het tekort de komende jaren verder toenemen. Dit zogenoemde “subsidietekort” moet door de gemeenten zelf worden gedragen.

De GR treedt op als financier voor Caparis. Voor de leningen van de GR aan Caparis zijn door Caparis zekerheden gesteld in de vorm van
Risico’s die de gemeente loopt
hypotheek- en pandrecht. Het risico voor de GR bestaat daarin, dat Caparis in staat moet zijn om aan de vereiste aflossingsverplichtingen te

kunnen voldoen en dat bij ingebrekestelling de waarde van de verkregen zekerheden niet toereikend is voor het aflossen van de financiering.

\We blijven we aansprakelijk voor mogelijke tekorten op de bedrijfsvoering die ontstaan bij de NV. Door ons geringe aandeel in de nieuwe NV

blijft het risico qua omvang beperkt. Onze invloed wordt wel groter omdat in de nieuwe NV de vier eigenaren elk een gelijke stem krijgen.

Programma waaronder deze
Programma 6 Sociaal domein.
verbonden partij valt

Naam en
GR Recreatieschap De Marrekrite te Leeuwarden
vestigingsplaats

Portefeuillehouder Rob Jonkman

Het behartigen van de gemeenschappelijke belangen van 13 deelnemende Friese gemeenten (excl. Ooststellingwerf en de vier eilanden) en de
provincie Friesland op het gebied van een evenwichtige en gecodrdineerde ontwikkeling van de watersport en van andere vormen van recreatie op en

Te behartigen aan het water, met inachtneming van de belangen van natuur en landschap.

openbaar belang
In de praktijk wordt gezorgd voor de bevaarbaarheid van waterwegen (baggeren), beheer en onderhoud aanlegsteigers en andere voorzieningen,

vuilnisophaal in watersportgebieden en een uniforme regeling brugbediening.

Veranderingen in het
belang dat de Er zijn geen veranderingen geweest.

gemeente heeft

Zeggenschap 4,55 %

Eigen vermogen per 01-01-2018: € 4.012.195
Het eigen vermogen
Eigen vermogen per 31-12-2018:.€ 4.136.522

Vreemd vermogen per 01-01-2018: € 1.520.946
Het vreemd vermogen
Vreemd vermogen per 31-12-2018: € 1.380.309

Het resultaat 2018: € 340.924
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gemeente

Opsterland

De geraamde Bijdrage 2019 € 31.000
financiéle bijdrage van

de gemeente Bijdrage 2020 € 31.000

Risico’s die de De risico’s zijn in beginsel niet heel groot. Wel is er een inherent risico bij een gemeenschappelijke regeling dat de deelnemers moeten bijspringen bij
gemeente loopt eventuele tekorten.

Programma

waaronder deze Programma 5 Sport, cultuur en recreatie.

verbonden partij valt

Naam en
GR Has en Hiem, welstandsadvisering en monumentenzorg in Friesland te Leeuwarden
vestigingsplaats

Portefeuillehouder Anko Postma

Het behartigen van de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende gemeenten op het gebied van de bouwkundige, stedenbouwkundige en

Te behartigen landschappelijke schoonheid in de provincie Fryslan.

openbaar belang
In de praktijk betekent dit geven van welstandsadviezen over bouwplannen en het adviseren over algemene welstandsvraagstukken.

Veranderingen in het
belang dat de Er zijn geen veranderingen geweest.

gemeente heeft

Zeggenschap 3,85 %

Eigen vermogen per 01-01-2018: € 321.942
Het eigen vermogen
Eigen vermogen per 31-12-2018: € 369.353

Het vreemd Vreemd vermogen per 01-01-2018: € 93.672

vermogen Vreemd vermogen per 31-12-2018: € 120.418
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Het resultaat

De geraamde

gemeente

Opsterland

2018: €2.411

Voor de dienstverlening door His en Hiem is de gemeente een vergoeding verschuldigd die via de gemeentelijke leges wordt doorberekend aan de

financiéle bijdrage

vergunning aanvragers. Er is dus geen vaste gemeentelijke bijdrage.

van de gemeente

Risico’s die de

gemeente loopt

Programma
waaronder deze

verbonden partij valt

Naam en vestigingsplaats

Portefeuillehouder

Te behartigen openbaar

belang

Veranderingen in het belang

dat de gemeente heeft

Zeggenschap

Het eigen vermogen

Het vreemd vermogen

Het resultaat

De geraamde financiéle

bijdrage van de gemeente

Risico’s die de gemeente

loopt

De risico’s zijn in beginsel niet heel groot. Wel is er een inherent risico bij een gemeenschappelijke regeling dat alle deelnemers moeten bijspringen bij

eventuele tekorten.

Programma 8 Bouwen, wonen en gronden.

GR Exploitatiemaatschappij Bedrijvenpark Drachten te Drachten

Anko Postma

Het te behartigen belang is het ontwikkelen en exploiteren van het bedrijvenpark Drachten en het verzorgen van een optimale afstemming van

alle hiermee samenhangende aspecten en bevoegdheden van de beide deelnemers, de gemeente Smallingerland en Opsterland.

Er zijn geen veranderingen geweest.

50 %

Eigen vermogen per 01-01-2018: € 3.594.330

Eigen vermogen per 31-12-2018: € 4.238.730

Vreemd vermogen per 01-01-2018: € 11.971.972

Vreemd vermogen per 31-12-2018: € 9.840.447

2018: € 644.400

Algemene bijdrage: niet van toepassing.

Betaling voor verrichte diensten in 2018: niet van toepassing.

De prognoses van de resultaten zijn gebaseerd op aannames (restant looptijd, tempo van verkopen, fasering woonrijp maken). De
verwachtingen, waar de resultaten op zijn gebaseerd zijn zo goed mogelijk onderbouwd. Echter hoe langer de looptijd (in dit geval tot 2030)

van de exploitatie, hoe minder betrouwbaar de prognoses en dus ook het berekende resultaat zijn.

Beide gemeenten zijn op basis van de afgesproken verdeelsleutel aansprakelijk voor eventuele verliezen. Al gerealiseerde winsten worden
binnen de exploitatie gehouden ter dekking van eventuele risico’s. De gemeente Smallingerland heeft in de jaren 2012-2013 2,6 miljoen
bijgestort als gevolg van een voorzienbaar tekort. Daarmee gaan we er op basis van de huidige verwachtingen vanuit dat er sprake is van een

minimaal kostendekkende exploitatie.

26




Programma waaronder deze

verbonden partij valt

Naam en vestigingsplaats

Portefeuillehouder

Te behartigen openbaar

belang.

Veranderingen in het belang

dat de gemeente heeft

Zeggenschap

Het eigen vermogen

Programma 3 Economie.

Caparis NV te Drachten

Rob Jonkman

Het in opdracht van de Sociale werkvoorziening Fryslan uitvoeren van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en de uit deze wet

voortvloeiende wettelijke voorschriften voor de deelnemende gemeenten.

Bij Caparis NV kunnen mensen die in aanmerking komen voor een WSW-dienstverband te werk gesteld worden. Voor een deel van de WSW-
ers is het niet haalbaar om bij een private of publieke organisatie te werken. Voor dat deel van de populatie is door de 8 gemeenten van de

gemeenschappelijke regeling Sociale werkvoorziening Fryslan in 2001 de Caparis NV opgericht.

Vanwege arbeidsrechtelijke overwegingen en de wens om de gevolgen van de herstructurering voor de betrokken SW-ers te minimaliseren is
er voor gekozen om de GR SW Fryslan te wijzigen in een bedrijfsvoeringsregeling. Deze gemeenschappelijke regeling heeft alleen als doel
om als werkgever te fungeren voor alleen de huidige SW-ers. Dit betekent dat mensen die bij Caparis NV werken, maar geen SW indicatie
hebben (het zg. kaderpersoneel) maar nu wel in dienst van de GR zijn, overgaan naar Caparis NV per 1 januari 2020. Het betekent ook dat de
gemeenten een directe relatie krijgen met de uitvoeringsorganisatie Caparis NV en dat daar niet, zoals nu het geval is, een

gemeenschappelijke regeling tussen zit.

De aandeelhouders hebben zeggenschap via het stemrecht op de aandelen. Opsterland bezit 3.465 aandelen (7,77%).

Eigen vermogen per 01-01-2018 € 16.091.000

Eigen vermogen per 31-12-2018 € 16.091.000

Het vreemd vermogen

Vreemd vermogen per 01-01-2018: € 7.505.000

Vreemd vermogen per 31-12-2018: € 7.505.000

Het resultaat

2018: €0

De geraamde financiéle

bijdrage van de gemeente

/Algemene bijdrage: € nihil.

Betaling voor verrichte diensten: opgenomen bij GR Sociale Werkvoorziening Fryslan.

Risico’s die de gemeente loopt

De komende jaren zal Caparis NV omgevormd worden naar een sociale onderneming. Hiervoor zal in 2019 een businessplan worden
geschreven. De omvorming zal gepaard gaan met herstructureringskosten en zou kunnen leiden tot een lagere waardering van het vastgoed.
De omvang van deze kosten is nog niet vast te stellen. Bij een faillissement valt het aandelenkapitaal van € 3.465 weg en moeten kosten

worden gemaakt om de uitvoering van de wetgeving op andere wijze te continueren.

Net als nu blijven we aansprakelijk voor mogelijke tekorten op de bedrijfsvoering die ontstaan bij de NV. Door ons geringe aandeel in de
nieuwe NV blijft het risico qua omvang beperkt. Onze invioed wordt wel groter omdat in de nieuwe NV de vier eigenaren elk een gelijke stem

krijgen.
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gemeente

Opsterland

Programma waaronder deze

verbonden partij valt

Programma's 5 Sport, cultuur en recreatie; 6 Sociaal domein; 7 Volksgezondheid en milieu.

Naam en

vestigingsplaats

Portefeuillehouder

Te behartigen openbaar

belang

Veranderingen in het
belang dat de gemeente

heeft

Zeggenschap

Het eigen vermogen

Het vreemd vermogen

Het resultaat

De geraamde financiéle
bijdrage van de

gemeente

Risico’s die de gemeente

loopt

NV Afvalsturing Fryslan (AF) en NV Fryslan Miljeu (FM) (beide Omrin) te Leeuwarden

Rob Jonkman

Het te behartigen openbaar belang is het voor de aandeelhoudende Friese gemeenten inzameling en verwerking van afval.

De NV Afvalsturing zorgt voor de afvalverwerking. De NV Fryslan Miljeu voor de inzameling. Omrin is de handelsnaam van beide NV's.

Er zijn geen veranderingen geweest.

De aandeelhouders hebben zeggenschap via het stemrecht op de aandelen. Opsterland bezit 120 aandelen in de NV Afvalsturing (4,00 %) en

11.381 in de NV Fryslan Milieu (8,10%).

Eigen vermogen per 01-01-2018: € 48.680.000 (AF) en € 7.908.000 (FM). Eigen vermogen per 31-12-2018: € 50.585.0000 (AF) en € 8.414.000
(FM).

Vreemd vermogen per 01-01-2018: € 160.130.000 (AF) en €16.979.000 (FM). Vreemd vermogen per 31-12-2018: €138.364.000 (AF) en €
16.388.000 (FM).

2018: € 2.026.000 (AF) en € 1.192.000 (FM).

Algemene bijdrage: € nihil.

Betaling voor verrichte diensten in 2018: € 2.516.715 (AF en FM).

De Restafvalstoffen Energie Centrale (REC) is in 2011 in gebruik genomen. Het niet volledig benutten van de capaciteit van de REC vormt op de
langere termijn een risico voor de resultaten van de onderneming. Tot op heden heeft de REC bijgedragen aan lagere verwerkingskosten met als

resultaat een lager tarief voor afvalstoffenheffing voor de inwoners. Voor de toekomst is dit dus niet zeker.

Bij een faillissement valt het aandelenkapitaal van € 54.454 (Afvalsturing) en € 75.119 (Fryslan Miljeu) weg en moeten kosten worden gemaakt om

de uitvoering op andere wijze te continueren.

28




Programma waaronder

A
gemeente

Opsterland

deze verbonden partij Programma's 2 Verkeer en vervoer; 7 Volksgezondheid en milieu.

valt

Naam en vestigingsplaats

Portefeuillehouder

Te behartigen openbaar

belang

Veranderingen in het belang

dat de gemeente heeft

Zeggenschap

Het eigen vermogen

Het vreemd vermogen

Het resultaat

De geraamde financiéle

bijdrage van de gemeente

NV Bank Nederlandse Gemeenten te Den Haag (BNG)

Rob Jonkman

De BNG is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk belang. De bank draagt duurzaam bij aan het laag

houden van de kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de burger.

Er zijn geen veranderingen geweest.

De aandeelhouders hebben zeggenschap in de BNG via het stemrecht op de aandelen. Opsterland bezit 66.651 aandelen (0,12 %) op 31-12-
2017.

Eigen vermogen per 01-01-2018 € 4.953 miljoen.

Eigen vermogen per 31-12-2018 € 4.991 miljoen.

Vreemd vermogen per 01-01-2018: € 135.072 miljoen.

Vreemd vermogen per 31-12-2018: € 132.518 miljoen.

Achtergestelde schulden per 01-01-2018: 31 miljoen.

Achtergestelde schulden per 31-12-2018: 32 miljoen.

Netto winst 2018 € 337 miljoen (2017: €393 miljoen)

Algemene bijdrage: niet van toepassing.

De gemeente ontvangt jaarlijks een dividend. Over 2018 was dit: € 189.955.

Betaling voor verrichte diensten: niet van toepassing.
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Risico’s die de gemeente loopt

Programma waaronder deze

verbonden partij valt

Naam en vestigingsplaats

Portefeuillehouder

Te behartigen openbaar

belang

Veranderingen in het belang

dat de gemeente heeft

Zeggenschap

Het eigen vermogen

Het vreemd vermogen

Het resultaat

De geraamde financiéle

bijdrage van de gemeente

Risico’s die de gemeente loopt

Programma waaronder deze

verbonden partij valt

Naam en vestigingsplaats

gemeente

Opsterland

De BNG is een solide bank in handen van overheden met een beperkt statutair werkterrein. Dit biedt financiers vertrouwen. De bank heeft

een uitstekende toegang tot financieringsmiddelen tegen scherpe prijzen.

Bij een faillissement valt het geplaatst/gestort aandelenkapitaal van € 151.225 weg en moeten kosten worden gemaakt om de uitvoering op

andere wijze te continueren.

Programma 0 Bestuur en ondersteuning.

BV Publiek Belang Elektriciteitsproductie te Den Bosch

Rob Jonkman

Er zijn geen veranderingen geweest.

De verwachting is dat de vennootschap in 2019 of 2020 zal kunnen worden ontbonden en/of zal kunnen fuseren met één van de andere

vennootschappen die zijn ontstaan uit vm Essent

De aandeelhouders hebben zeggenschap via het stemrecht op de aandelen. Opsterland bezit 34.746 aandelen in de PBE (0,02 %).

Eigen vermogen per 01-01-2018 € 1.620.524

Eigen vermogen per 31-12-2018 € 1.605.524

Vreemd vermogen per 01-01-2018: € 17.940

Vreemd vermogen per 31-12-2018: € 22.928
Eris in 2018 een verlies geleden van € 14.721

Algemene bijdrage: niet van toepassing.

Betaling voor verrichte diensten: niet van toepassing.

De boekwaarde van de aandelen is verwaarloosbaar, namelijk € 1,-.

Het risico is nihil.

Programma 0 Bestuur en ondersteuning.

CBL Vennootschap BV en CSV Amsterdam BV beide te Den Bosch
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Portefeuillehouder

Te behartigen openbaar

belang

gemeente

Opsterland

Rob Jonkman

Deze twee BV'’s zijn van tijdelijke aard en handelen reserveringen voor risico’s en verstrekte leningen aan derden van het voormalige Essent

af.

Er zijn geen veranderingen geweest.
Veranderingen in het belang

dat de gemeente heeft De verwachting is dat de vennootschap in 2019 of 2020 zal kunnen worden ontbonden en/of zal kunnen fuseren met één van de andere

vennootschappen die zijn ontstaan uit vm Essent

Zeggenschap De aandeelhouders hebben zeggenschap via het stemrecht op de aandelen. Opsterland bezit 464 aandelen in elke BV (0,02 %).

Eigen vermogen CBL per 01-01-2018: € 146.779

Eigen vermogen CBL per 31-12-2018: € 137.536
Het eigen vermogen
Eigen vermogen CSV per 01-01-2018: € 869.698

Eigen vermogen CSV per 31-12-2018: € 748984

Vreemd vermogen CBL per 01-01-2018: € 16.517

Vreemd vermogen CBL per 31-12-2018: € 21.460
Het vreemd vermogen
Vreemd vermogen CSV per 01-01-2018: € 64.924

Vreemd vermogen CSV per 31-12-2018: € 68083

Resultaat 2018 CBL: € 9.243 verlies.
Het resultaat
Resultaat 2018 CSV: € 120.804 verlies.
De geraamde financiéle Algemene bijdrage: niet van toepassing.
bijdrage van de gemeente

Betaling voor verrichte diensten: niet van toepassing.

De boekwaarde van de aandelen is verwaarloosbaar, namelijk in elke BV € 5.
Risico’s die de gemeente loopt
Het risico is nihil.

Programma waaronder deze
Programma 0 Bestuur en ondersteuning.
verbonden partij valt

Grondbeleid

Grondbeleid
Uitgangspunten

De hoofdlijnen van het grondbeleid zijn vastgelegd in de nota grondbeleid. Het grondbeleid staat ten
dienste van de programma’s 3 Economie (bedrijventerreinen) en 8 Bouwen, wonen en gronden (0.a.
woningbouw en zonneparken). In de begroting zijn de baten en lasten van de bouwgrondexploitatie, en de
daarmee samenhangende financiéle risico’s, als incidenteel opgenomen.. Doordat (bouw-)grond een
grote (boek-)waarde vertegenwoordigt, heeft het grondbeleid invioed op het weerstandsvermogen
(hoogte van eigen vermogen). Door de grond marktconform te waarderen en door voorzieningen te
vormen voor verwachte tekorten, zijn de financiéle risico’s beheersbaar.

In de nota grondbeleid is vastgesteld dat de keuze voor het voeren van een actief of faciliterend
grondbeleid bij het ontwikkelen van nieuwe locatieplannen jaarlijks gedaan wordt in deze paragraaf
grondbeleid van de begroting. Evenals in voorgaande jaren zal in 2020 een terughoudend en voorzichtig
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actief grondbeleid worden gevoerd over ruimtelijke ontwikkelingen op gemeentelijke grond. Bij
ontwikkelingen op particuliere gronden zal de gemeente faciliterend en ondersteunend optreden. In
nagenoeg alle dorpen zijn op dit moment gronden in eigendom voor woningbouw. De ontwikkelingen op
het gebied van bedrijfsvestigingen concentreren zich in de dorpen Gorredijk en (in mindere mate)
Wijnjewoude. Het bedrijventerrein Drachten-Azeven valt onder de gemeenschappelijke regeling
Exploitatiemaatschappij Bedrijvenpark Drachten en valt daarom buiten het kader van deze paragraaf.

In financieel opzicht wordt een voorzichtige koers gevaren. Dit uit zich in de navolgende zaken:

= exploitaties worden financieel behoudend opgezet. Bouwrijp maken gebeurt pas op het moment
dat er voldoende zekerheid is over de grondverkopen;

= winstbepaling en winstneming vindt plaats volgens de geldende verslaggevingsvoorschriften
(BBV);

= de buffer van de algemene reserve geeft dekking voor de financiéle risico’s.
Kaderstellende documenten
Financiéle verordening ex artikel 212 Gemeentewet (2017)
Nota grondbeleid 2018-2021

Ontwikkelingen grondbedrijf
1. Economische situatie en meerjarenperspectief

In 2020 en de daaropvolgende jaren zal de prognose van het financiéle resultaat zich stabiliseren
ten opzichte van de prognose in de begroting van 2019. Door de aantrekkende woningmarkt is er
een toename van de vraag naar (koop-)woningen. Zowel in de begroting van 2020 als in het
meerjarenperspectief 2021-2023 zijn de verkopen behoedzaam geraamd.

2. Bouwgrond in exploitatie (BIE)

Er zijn, verspreid over de verschillende dorpen, tien bouwgrondcomplexen in exploitatie
bestaande uit woningbouwlocaties en het bedrijventerrein Gorredijk industrie (Overtoom en
Tolbaas). De boekwaarde was per 31 december 2018 circa € 1,8 inclusief de gevormde
voorzieningen voor de complexen Gorredijk industrie en Tijnje Riperwéalden (totaal € 0,9 miljoen).

Prognose van het meerjarige resultaat

Het verwachte exploitatieresultaat voor de BIE is € 2 miljoen (voordelig) en is gebaseerd op
recente verkoopprognoses. In de tijd uitgezet zullen de resultaten naar verwachting als volgt
worden gerealiseerd:

Verwachte exploitatieresultaten in miljoenen euro's

in het begrotingsjaar 2020 0,6
in de jaren 2021 t/m 2023 14
in de jaren na 2023 0,0
Totaal 2,0*)

3. Belangrijke ontwikkelingen/wijzigingen in de prognose van het resultaat

Het begrote resultaat vanaf 2020 in de BIE is € 1,7 miljoen lager dan de begroting 2019. De daling
van de prognose wordt veroorzaakt door de begrote winstnemingen in 2019 (€ 1,0 miljoen) en
een herberekening (verhoging) van de interne uren ontwikkeling en projecten (€ 0,7 miljoen).

4. Algemene risico’s in de grondexploitatie

Het nemen van risico’s is inherent aan grondexploitaties. De volgende risico’s zijn van belang:

32



gemeente

Opsterland

e conjunctuur- en renterisico’s, waardoor de vraag naar bouwgrond kan afnemen en extra
rentekosten kunnen ontstaan;

e verandering in woon- en werkvoorkeuren en behoeftes, tussen het tijdstip van het tot stand komen
van het plan en het moment van aanbieden van de bouwgrond, waardoor het product niet meer
aansluit op de vraag;

¢ het niet tijdig kunnen verwerven van gronden en het stijgen van aankoopprijzen;

e milieurisico’s;

e planschadeclaims;

¢ hogere prijsstijgingen en lagere opbrengststijgingen dan voorzien in exploitatieberekeningen;
e archeologische risico’s;

¢ het niet kunnen krijgen van voldoende woningbouwcontingenten.

De risico’s worden beheerst door het uitvoeren van (markt)onderzoeken, door te zorgen voor flexibiliteit in
het proces en door vroegtijdige verwerving van grond tijdens de planontwikkeling. Daarnaast wordt de
financiéle ontwikkeling van de onderhanden complexen jaarlijks beoordeeld ten opzichte van de door de
gemeenteraad vastgestelde exploitaties (kredieten). Als de risico’s leiden tot verwachte negatieve
resultaten, zijn hiervoor voorzieningen gevormd.

e Actuele risico’s in de bouwgrond in exploitatie

In de lopende grondexploitaties is het risico aanwezig dat toekomstige gebiedsontwikkelingen
minder winstpotentie zullen hebben dan verwacht, bijvoorbeeld doordat de boekwaarden hoog
opgelopen zijn door de gemaakte kosten, zoals bouwrijp maken, of door tegenvallende
verkoopopbrengsten.

Verwachte totaalresultaten onderhanden complexen
(bedragen x € 1.000) voordelig nadelig looptijd

Woningbouwlocaties:

Frieschepalen - De Skans - - 2021
Gorredijk - Loevestein fase 4 - west 81 - 2022
Hemrik - Fabryksleane 88 - 2020
Lippenhuizen - De Wiken 301 - 2020
Terwispel - Kolderveen 29 - 2021
Tijnje - Riperwalden - 56 2020
Ureterp - Noord 395 - 2021
Ureterp - De Hege Kamp 1.777 - 2025
Wijnjewoude - Zuidwest 146 - 2021

33




=4
gemeente

Opsterland
Totaal woningbouw 2.817 56
Bedrijventerreinen:
Gorredijk - Industrie - 787 2029
Totaal bedrijventerreinen - 787
Totaal 2.817 843
Saldo resultaatprognose 1.974 *)

Eind 2018 waren er nog 103 gemeentelijke kavels voor woningbouw te koop in lopende
bouwgrondexploitaties (BIE), waarvan 33 kavels in Gorredijk Loevestein fase 4 west en 37 kavels
in Ureterp-Hege Kamp. Er was eind 2018 nog 45.000 m2 **) bouwgrond beschikbaar voor
woningbouw en van 2016 t/m 2018 werd er gemiddeld 10.000 m2 per jaar verkocht. De
verwachting is dat huidige voorraad grond voor woningbouw in de BIE toereikend is tot en met
2022. Op de bedrijventerreinen Overtoom en Tolbaas in Gorredijk is de komende jaren nog
27.000 m2 (7 kavels) resp. 28.000 m2 (12 kavels) beschikbaar.

*)Dit is exclusief 11.000 m2 grond in Terwispel Kolderveen waarop een milieucirkel ligt. Hierdoor
is deze grond voor onbepaalde tijd niet beschikbaar voor woningbouw.

**) De verwachte verliezen op Tijnje Riperwalden en Gorredijk Industrie wordt gecompenseerd
door de daarvoor gevormde voorziening.
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